DISKUSIONI MATERIJAL ZA OKRUGLI STO

uvoD

Odlukom Vlade Federacije BiH prihvacéen je Grant Evropske komisije, koji administrira Svjetska Banka, za
realizaciju projekta ,Ubrzanje restrukturiranja poduzeéa u BiH preko aktivhog upravljanja portfeliem IF-
ova“. Glavni cilj projekta je da se uspjeSno restrukturira najmanje 6 kompanija u FBiH koje se nalaze u
vlasnistvu IF-ova, kao i da se osnazi uvazavanje potrebe jakog korporativnog upravljanja/restrukturiranja
medu drugim Fondovima, kompanijama, odgovornim Vladinim odjelima i opstim javnim mnijenjem u FBiH
i BiH.

Projekat se realizira u suradnji Ministarstva finansija/financija FBiH, Komisije za vrijednosne papire FBiH,
OdRaz-a, te uz pomoc¢ konzultantske ku¢e EPIC, Austrija. U dosadasnjem toku projekta su postignuti
dogovori sa vecinom Investicionih fondova iz FBiH, te je izvrS8eno selektiranje 6 kompanija za
restrukturiranje i pripremljeni, te usvojeni Programi restrukturiranja u ovim kompanijama i zapoceta
implementacija. Pored toga izvrSena je analiza okruzenja, zakonske regulative, te kroz takve analize i
diskusije sa predstavnicima kompanija i fondova dati prijedlozi koji bi mogli poboljSati okruzenje
poslovanja kompanija.

Cilj okruglog stola je da se na konstruktivan i kvalitetan nac¢in pomogne drzavnim organima da dalje i
preciznije sagledaju poslovanje kompanija iz razli€itih sektora, probleme sa kojima se one susrecu, a
narocCito u vrijeme svjetske ekonomske krize. Osim toga cilj je da se kompanijama i fondovima omogudi
da bolje sagledaju planove i mjere drzavnih institucija sa namjerom poboljSanja okruzenja poslovanja
kompanija u FBiH.

Imajuéi u vidu gore navedeno, pripremlien je ovaj dokument gdje je istaknuta potreba uredenja
problematike restrukturiranja u FBiH na zakonski prihvatljiv nacin kako bi restrukturiranje postala
institucionalna kategorija koja bi pomogla daljem poboljSanju privrede BiH. Pored toga, tokom aktivnosti
na projektu uogili smo kroz diskusiju sa Kompanijama, te njihovim vlasnicima i ostalim zainteresovanim
stranama, da postoji potreba za daljim reguliranjem nekoliko vaznih oblasti poslovanja preduzec¢a u FBiH
kako bi se omogucilo dalje pozitivho poslovanje i 8to kvalitetnije restrukturiranje. Zaklju€ci su podijeljeni u
nekoliko oblasti, a tiCu se problematike reguliranja poreza iz prethodnih perioda, pitanje nereguliranosti
trziSne utakmice, nepostojanja zastite domace proizvodnje, te neadekvatne komunikacije kompanija sa
predstavnicima drzavnih organa po mnogim pitanjima, a prije svega u pogledu nastupa na tre¢im
trziStima i zaStite domace proizvodnje.

Posebno treba obratiti paznju na stav kompanija po sljede¢im pitanjima:

1. Kompanije su iskazale potrebu za pruZanjem adekvatne pomo¢i u cilju rjeSavanja dva najvaznija
makro problema koja one imaju, a to su:

a. Pomoc¢ u reguliranju trZziSne utakmice na trzisStu BiH. Veéi dio kompanija, a posebno
kompanije iz oblasti proizvodnje roba Siroke potrodnje, odnosno iz oblasti proizvodnje
hrane (Vispak d.d. Visoko, Zitopromet d.d. Mostar), namjestaja (Namijestaj d.d.
Gradacac), te iz oblasti tekstilne proizvodnje (Konfekcija Borac d.d. Travnik) jasno su
navele da je jedan od kljuénih problema nereguliranost trzi$ta prodaje, dok su Zitopormet
d.d. Mostar i Namjestaj d.d. Gradacac takoder naglasili i nereguliranost trziSta nabavke.
Oni smatraju da postojanje veoma izrazene nelojalne konkurencije, nekontroliranog
uvoza te neadekvatnog tretmana domace proizvodnje predstavlja znaajan i
ograni¢avajuéi uslov poslovanja.



b. Pomoc¢ u reguliranju znaéajnih poreskih dugovanja, te drugih dugovanja prema drzavi i
drzavnim organima, uklju€ujuéi doprinose, dionice, te dugovanja prema institucijama
robnih rezervi. Kompanije koje imaju zna€ajna poreska dugovanja, a to su: Konfekcija
Borac d.d. Travnik, Energoinvest TAT d.d. Sarajevo, te Vispak d.d. Visoko jasno su
naglasile tokom razgovora potrebu razvoja odredene regulative koja bi im omogucila
alternativne pravce rjeSavanja ovih dugovanja u odnosu na do sada moguca rjeSenja.
Kompanije nisu insistirale ni u jednom trenutku na povlastenom statusu vec¢ su, prije
svega, trazile da se razviju modeli komercijalnog rjeSavanja ovakvih dugovanja u
dugoro&nom smislu, na bazi realnih vrijednosti i interesa svih strana.

Prema tome, uticaj postoje¢eg pravnog okvira na vecinu drustava koja su analizirana unutar Projekta se
moze svesti na nekoliko klju¢nih pitanja, od koja su Cetiri najaktualnija i odnose se na sva drustva. Ta
pitanja su: i) rezim naplate poreza, ii) ograni¢enje investiranja IF-ova za kupovinu udjela u drustvima sa
ograni¢enom odgovorno$¢u, iii) nepostojanje zakonskog okvira za restrukturiranje drustava, te iv)
nereguliranost trzista.

i) Rezim naplate poreza

Nacin naplate neizmirenih poreznih obaveza od strane Porezne Uprave mozZe imati negativan uticaj na
poslovanje vecine drudtava koja su analizirana. Naime, Porezna uprava moze blokirati raune i svu
imovinu drustva ako drustvo ima neplacene javne prihode. Neizmireni porezi i doprinosi se trenutno
naplac¢uju blokadom bankovnih raduna i prodajom sve raspolozive imovine drustva od strane Porezne
uprave. Primjenjivi porezni zakoni ne reguliSu da Porezna uprava moze uzeti imovinu duznika umjesto
isplate neizmirenih poreznih obaveza $to bi moglo rijesiti pitanje neplaéenih obaveza. Naime, vecina
drustava posjeduje nekretnine ili pokretnine koje ne koristi i koje planira ili bi mogla prodati kao dio
procesa restrukturiranja. Neke od tih bi mogle biti procijenjene i prenesene na Poreznu upravu da bi se
namirile otvorene porezne obaveze.

i) Ogranic¢enja za IF-ove

Kao jedan od modela restrukturiranja kompanija naveden je i pristup formiranja nove kompanije kao
100% zavisnog preduzeca postojeée kompanije kako bi se odvojile osnovne operacije od finansijskih,
socijalnih i pravnih pitanja u pravnoj formi dioni¢kog drustva. Na primjeru implementacije ovakvog
pristupa kod kompanije Energoinvest TAT, naiSlo se na niz proceduralnih poteSko¢a sa kojima se
kompanija suodila, a to su prije svega: znatno duza procedura osnivanja nove ké¢erke kompanije, znatno
veéi troSkovi osnivanja dioniCkog drustva u odnosu na druStvo sa ograni¢enom odgovornoscu,
nemogucnost kasnije dokapitalizacije ukoliko se kompanija ipak odluci za d.o.o. itd.

Zakon o drustvima za upravljanje fondovima i investicionim fondovima sprje€ava IF-ove da investiraju u
kupovinu udjela u drustvima sa ograni€enom odgovorno3¢u. Dakle, kada bi IF-ovi bili u poziciji da
investiraju u drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u, vecina drustava bi mogla implementirati ovakav oblik
restrukturiranja , Sto bi znatno pojednostavilo procedure i troSkove korporativnog upravljanja i poslovanja
u opce.

Naime, lista primjenjivih propisa pokazuje da je poslovanje dioni¢kih drustava regulisano brojnim
zakonima i propisima, a ujedno je regulisano i pravilima, instrukcijama i odlukama Komisije, Registra
Vrijednosnih Papira FBiH i SASE S$to nije slu¢aj sa drustvima sa ograni¢enom odgovorno$cu. Dioni¢ka



drustva takoder imaju razne obaveze po pitanju izvjeStavanja i obavjeStavanja Komisije, Registra
Vrijednosnih Papira FBiH i SASE. Gotovo svaka korporativna radnja dioni¢kog drustva (npr. povecanje
kapitala, smanjenje, imenovanje ¢lanova raznih odbora itd.) zahtijeva odobrenje Komisije i registraciju
odnosne promjene kod Registra Vrijednosnih Papira FBiH $to takoder nije slu€aj sa drustvima sa
ograni¢enom odgovornosc¢u. Ovo uslozava, produzava i poskupljuje proces korporativhog upravljanja.

Da se generalno uociti da je korporativno upravljanje u drustvima sa ograni¢enom odgovorno$¢u manje
kompleksno i da pruza vecu fleksibilnost vlasnicima da upravljaju drustvom i njegovim sredstvima. Ovi
razlozi €ine drustva sa ograniCenom odgovornoscu atraktivnijim za upravljanje od dionic¢kih drustava.

U skladu sa prethodno navedenim, istiCe se potreba unapredenja korporativnhog upravljanja kod dionickih
druStava, kako bi i ona vremenom postala atraktivnija za upravljanje.

iii) Nepostojanje zakonskog okvira za restrukturiranje

Zakonski okvir unutar kojeg bi se vrsilo restrukturiranje drustava trenutno ne postoji. Jedini propis koji
posredno reguliSe ovu materiju je Zakon o steCajnom postupku koji omoguéava provodenje razliCitih
mjera i postupaka na restrukturiranju drustava protiv kojih se pokrene steCajni postupak. Zakon o
ste€ajnom postupku propisuje postupak reorganizacije drustva putem Plana reorganizacije, kao nacin za
spasSavanje drustva koje ima potencijala da prebrodi teSko¢e u poslovanju, a protiv kojeg je pokrenut
ste€ajni postupak. Mjere reorganizacije predvidaju konverziju duga u kapital, odloZzeno pla¢anje duga,
djelomi¢an otpis dugova i druge slicne mjere Ciji je cilj da drustvo nastavi poslovanje. Propis koji bi
omogucavao restrukturiranje drustva na sli¢an nacin i pod sliénim uslovima kao u slu€aju reorganizacije
predvidenog Zakonom o steCajnom postupku bi zasigurno poboljSao poslovni ambijent u FBiH. Potreban
je poseban propis s obzirom da pokretanje ste€ajnog postupka stigmatizira drustvo i otezava njegovo
dalje uobi€ajeno poslovanje, te reorganizacija unutar ste¢ajnog postupka ne bi bila opcija jer je cilj da se
problemi u poslovanju drustva rjeSavaju bez pokretanja stec¢aja.

iv) Nepostojanje adekvatne zastite na trziStu i regulisanje trzista

Pored gore navedenih opcija, promjene propisa su heophodne u pojedina&nim sektorima koji su:

eneadekvatno regulirani (tekstilna industrija — neregulirano trzZiSte i nekontroliran uvoz polovne i robe
bez porijekla,

egdje se kompetencije raznih nivoa vlasti medusobno preplicu (Sumarstvo i podjela nadleZnosti
izmedu kantona i FBiH) ili

egdje sistemski propisi imaju negativan uticaj na poslovanje. Konkretne i detaljne promjene propisa i

vrste izmjena koje bi bile potrebne su date u pojedinaénim programima restrukturiranja koji su
izradeni za kompanije koje ulestvuju na projektu, ali se u vecini slu€ajeva predvida usvajanje
propisa koji bi osigurali podsticaj lokalnim proizvodadima za ograni¢eni vremenski period kako bi
ponovho osvojili domaéa i/ili inostrana trziSta ili druga vrste podrSke (osnivanja klastera
proizvodaca, koriStenje drzavne infrastrukture za promoviranje domacée ekonomije u inostranstvu).

Dodatna pojasnjena vezano za problematiku dugova prema drzavi

U pogledu realizacije projekta razmatrano je viSe razli€itih moguénosti suradnje sa Vladom FBiH kako bi



se rijeSio problem dugovanja prema drzavi selektiranih kompanija na projektu, te to postao eventualno
model relacije izmedu drzave i drugih kompanija. Na osnovu iskustava susjednih zemalja i modela koji se
u istim primjenjuju u rieSavanju ove problematike, predlozene su sljedeée opcije za diskusiju:

a. Novi plan pla¢anja, reprogram poreskih dugovanja u periodu od tri godine ili duze i otpis
dugovanja prema Zdravstvenom fondu.

b. Konverzija dugova u aktivu kompanije na osnovu komercijalnin odnosa i procjene
vrijednosti.

c. Uslovni otpis dugova prema drzavi u slu¢aju da Kompanija ili njeno zavisno preduzece
postignu dogovor sa strateSkim partnerom. Ovakve mjere zahtijevaju i promjenu
regulative.

Objasnjenje predlozenih mjera i predloZzene promjene propisa kako bi se unaprijedilo poslovanje drustva
bi bila sljedeca:

a. Novi plan placanja, reprogram poreskih dugovanja u periodu od tri godine ili duze i otpis
dugovanja prema Zdravstvenom fondu.

Ova opcija podrazumijeva koriStenje ve¢ postoje¢ih zakonskih mogucnosti za odlaganje poreskih
obaveza, te moguénost koristenja odredbi Zakona koje se odnose na to da zdravstvene usluge, koje nisu
mogle biti koristene, ne moraju biti ni placene. U tom smislu bi moglo biti omogu¢eno kompanijama koje
se nalaze u procesu restrukturiranja da odloze svoje poreske obaveze, odnosno da one djelomi¢no budu
otpisane kako bi se kompanije rasteretile dugovanja i na taj nac¢in bi im bilo omoguceno kvalitetnije
poslovanje i poboljSanje likvidnosti i solventnosti, a sve u cilju njihovog dugoro€nog oporavka.

b. Konverzija dugova u aktivu kompanije na osnovu komercijalnih odnosa i procjene
vrijednosti.

Druga opcija bi bila sticanje imovine umjesto pla¢anja u cilju rje§8avanja problema koje kompanije imaju u
pogledu poreskih i sli€nih dugovanja prema drzavi i fondovima. Jedan broj kompanija ima znacajnu
imovinu koja nije u direktnoj upotrebi u cilju ostvarivanja poslovanja osnovne djelatnosti kompanije.
Ovakva imovina bi mogla biti koriStena u smislu izmirivanja obaveza. Prijedlog je baziran na moguc¢nosti
da drzava postane vlasnik odredene imovine kompanije u smislu zamjene za potraZivanja koja ima.

Implementacija ovakve opcije bi bila realizirana isklju¢ivo na bazi procjena vrijednosti od strane ovlastenih
sudskih procjenitelja, te samo u slu€ajevima od posebnog interesa za FBiH, $to mogu na primjer biti i
slucajevi projekata restrukturiranja kompanija koji su pokrenuti od strane Ministarstva ili Vlade, odnosno u
slucajevima vecinski drzavnih kompanija. Realizacija bi se vrSila putem sporazuma sa konkretnom
kompanijom.

Na ovaj nacin kompanije bi mogle da ponude dio imovine koju posjeduju, a koja se ne koristi direktno u
proizvodnji, odnosno koja im ne stvara u tom smislu znacajnu novu vrijednost, dok bi drzava uspjela da
rijesi pitanje dijela potrazivanja koje ima, te u perspektivi ostvari nov€ani priliv u korist budzeta i fondova
prodajom ovakve imovine.

Takva mogucénost i sada indirektno postoji kroz davanje obezbedenja poreskih dugovanja kod njihovog
reprogramiranja u smislu hipoteke. U slu€aju neplac¢anja obaveza po reprogramu, drzava se naplaéuje
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prodajom dijela imovine takve kompanije koja je data kao obezbedenje. Napominjemo da je ovo indirektni
slu¢aj i da u ovakvim sluajevima do realizacije prodaje i naplate dolazi nakon duzeg vremenskog
perioda, a takoder €esto dolazi do toga da je imovina koja je data pod hipoteku daleko veéa i vrjednija od
vrijednosti dugova, $to moze blokirati rad takve kompanije ili dovesti do prestanka rada.

Ovo bi bio izuzetak od pravila uobiCajene naplate duga i zahtijevao bi izmjene i dopune Pravilnika o
procedurama prinudne naplate poreznih obaveza. Naime, navedeni pravilnik predvida da se zaplijenjena
imovina prodaje na aukciji, direkthom prodajom ili na licitaciji radi namirenja neplaéenih poreznih
obaveza. Uvodenjem ovakve opcije, tj. opcije sticanja imovine umjesto njene prodaje bi razrijesilo pitanje
otvorenih poreznih obaveza. 1zmjene i dopune Pravilnika, kao i sam Pravilnik, usvaja Ministar; dakle ne bi
bila potrebna dugotrajna parlamentarna procedura za ovu promjenu. Porezna uprava bi mogla imovinu
naknadno prodati ili ustupiti Vladi FBiH. Ustupanje nekretnina poreznog duznika Vladi FBiH u slu€aju
kada zaplijenjena imovina nije mogla biti prodana ve¢ je regulisano reCenim Pravilnikom. Stoga ova
izmjena i dopuna ne bi predstavljala izuzetak koji se ne bi mogao odbraniti pred Ministarstvom i Vladom
FBiH.

c. Uslovni otpis (otpust) dugova prema drzavi u slu¢aju da Kompanija ili njeno zavisno
preduzece postignu dogovor sa strateSkim partnerom.

Ovakva opcija reguliranja dugovanja kompanija prema drzavi bi mogla biti primjenjivana u onim
sluCajevima gdje postoji poseban interes drZzave da ovakva potrazivanja regulira u smislu podsticaja
direktnim stranim investicijama i trajnpom oporavku preduzeca za koje postoji interes renomiranih
kompanija iz oblasti djelatnosti u kojima kompanije posluju. Ovakvo rjesenje bi se primjenjivalo samo u
slu¢ajevima kompanija koje se nalaze npr. u privatizaciji ili su u programu restrukturiranja pokrenutom od
strane Vlade FBiH odnosno i u drugim slucajevima gdje bi Vlada FBiH odlucila da takve kompanije i
buduce njihovo partnerstvo sa stranim investitorima moze donesti znaCajne efekte na privredu BiH.
Napominjemo ovakvo rjeSenje bi se primjenjivalo samo u slu€ajevima znacajnih stranih investitora od koji
posjeduju neosporne reference u toj djelatnosti i uz posebno razmatranje svakog pojedina¢nog sluc¢aja.

Ova opcija ne podrazumijeva direktan otpis svih potrazivanja ve¢ otvara moguénost nadleznim drzavnim
organima da se u slu€aju posebnog interesa dogovaraju sa investitorima i kompanijama o modalitetima
dugorocnog rjeSavanja poreskih dugovanja kompanija u koje oni namjeravaju investirati. Baziéno to znadi
da je mogucée primijeniti i druge modele reguliranja potraZivanja od strane drZzave od onih koji su direktno
ponudeni. Na ovaj nacin bi se omogucilo investitorima da unaprijed mogu radunati na javno privatno
partnerstvo sa drzavom, a s druge strane omoguéuje drZavi da naplati svoja potraZzivanja ili dio
potrazivanja sa velikom sigurnoSc¢u. Tako bi se u konkretnom slu€aju mogla donijeti generalna odluka
Vlade o tome da odredena investicija ima posebni znacaj za FBiH i na taj nacCin dala moguénost
nadleznim organima da u postupku koji bi slijedio potpisivanju ugovora izmedu konkretne kompanije i
investitora, pristupe direktnom rieSavanju poreskih i slicnih dugovanja te kompanije.

Ovakva opcija bi zahtijevala izmjene Zakona o poreznoj upravi i usvajanje posebnog pravilnika koji bi
detaljnije regulirao ovo pitanje. Naime, neke od zemalja iz okruzenja su uvele uslovan otpis kao podsticaj
strateSkim ulagaCima koji Zzele da kupe lokalna preduzeéa optere¢ena neplacenim obavezama (porezi,
penzije, zdravstvena zastita, itd.). U tom slu€aju, neizmirene porezne obaveze druStva se uslovno
otpisuju i predmetom su ispunjenja odredenih ugovornih obaveza (investiranje, zaposljavanje, korist
zajednici, itd.) i osigurana imovinom drutva. Obezbijedenje se vraca po ispunjenju svih obaveza, s tim da
neispunjenje ugovornih obaveza aktivira postupak naplate na imovini.

Kao moguca varijacija ove opcije se javlja moguc¢nost da u slu€ajevima koji su ve¢ dati u okviru ove opcije



drzava moze konvertovati svoja potrazivanja u kapital kompanije, a bazirano opet na posebnom interesu i
u postupcima koji su identi¢ni ve¢ objasnjenim. Na taj nacin bi drzava postala suvlasnik preduzeca
zajedno sa stranim investitorima te u perspektivi ostvarila daleko znacajniji finansijski efekt.

Ova varijacija bi zahtijevala izmjene i dopune Zakona o poreznoj upravi, izmjene i dopune Zakona o
privrednim drustvima i vjerovatno izmjene i dopune Zakona o trzistu vrijednosnih papira. Naime, Vlada
FBiH bi umjesto pla¢anja neizmirenih poreznih obaveza stekla dionice poreznog duznika nove emisije.
Nakon registracije vlasniStva na tim dionicima Vlada FBiH bi mogla birati da ih proda da bi povratila dug ili
da ih Euva i potencijalno profitira od njihove prodaje. Ovu opciju ne treba iskljuditi.

Trec¢a opcija bi bila konverzija duga u kapital koja bi zahtijevala izmjene i dopune Zakona o poreznoj
upravi, izmjene i dopune Zakona o privrednim drustvima i vjerovatno izmjene i dopune propisa o
vrijednosnim papirima. Naime, Vlada FBiH bi umjesto pla¢anja neizmirenih poreznih obaveza stekla
dionice poreznog duznika nove emisije. Nakon registracije vlasniStva na tim dionicima Vlada FBiH bi
mogla birati da ih proda da bi povratila dug ili da ih ¢uva i potencijalno profitira od njihove prodaje, te bi
mogla ostvarivati svoja vlasni¢ka prava u drustvu participacijom u organima upravljanja.

Ostala pitanja indirektno vezana za reguliranje poreza

Pomo¢ Ministarstva finansija bi takoder bila potrebna kako bi se rijeSilo pitanje poreskih dugovanja i
dobila dozvola za formiranje zavisnog preduzeca u slu¢ajevima gdje je programima restrukturiranja takvo
osnivanje predvideno, obzirom na to da nije mogucée osnovati kéerku firmu ukoliko nisu izmirene ili
regulirane poreske obaveze kompanije.

Zahtijevane promjene bi se prvenstveno odnosile na pitanje neizmirenih poreza. Naime, stvarno
poboljSanje je moguce pod uslovom da se osnuje drustvo kéer sa aktivom i kljuénim uposlenicima
potrebnim za obavljanje centralnih poslovnih djelatnosti. Ovo se ne moze posti¢i bez pomoci Ministarstva

i Porezne Uprave jer kompanije imaju neizmirenih poreznih obaveza i ne moze pribaviti “Cisto” uvjerenje
koje se trazi kao obavezan dokument u postupku osnivanja novog drustva.

Ukoliko bi doSlo do implementacije ovakvog rjeSenja, uloga Ministarstva bi bila da omoguéi trenutno
zaklju€enje sporazuma izmedu kompanija i Porezne Uprave o obro¢noj otplati neizmirenih poreznih

obaveza i izdavanju "€istog” uvjerenja potrebnog u postupku osnivanja.

Dodatna pojasnjena vezano za problematiku regulacije trzista

Pitanje regulacije trZiSta je ve¢ ranije spomenuto u ovom dokumentu kao jedan od glavnih problema sa
kojim se susreéu kompanije u svom poslovanju. U ovom dijelu bi Zeljeli iznijeti osnovne probleme u
oblasti trziSne utakmice koji su uoleni tokom analize kompanija i diskusije sa relevantnim ¢&iniocima
procesa, a koji imaju dodirnih taCaka sa aktivnhostima drZavnih organa:

1. Kompanije iz oblasti proizvodnje robe Siroke potrosSnje, odnosno iz oblasti proizvodnje
hrane (Vispak, Zitopromet), namjestaja (Namjestaj), te iz oblasti tekstilne proizvodnje
(Borac) su jasno naveli kao jedan od klju¢nih problema problem nereguliranosti trzista
prodaje u smislu postojanja nelojalne konkurencije koja u realnosti nema jednak poreski i
trziSni tretman. Naime jedan broj kompanija posluje u oblasti takozvanog ,sivog®
poslovanja izbjegavajuci poreske obaveze te druge direktne obaveze vezane za promet
robe i usluga, te na taj nacCin stvara nelojalnu konkurenciju drustvima. Tako veliki broj
proizvodaca proizvoda od brasna, na primjer, nije u sistemu PDV-a, $to ih automatski
stavlja u kvalitetniji polozaj od ostalih u€esnika na trzistu.



2. Zitopromet i Namjestaj takoder apostrofirali nereguliranost trzista nabavke kao jedan
od kljuénih problema u poslovanju. U slu¢aju drvne industrije proizvodaci namjestaja su
prisilieni da najveéi dio nabavki vrSe preko drzavnih kompanija koje se bave prometom
drveta kao sirovine u ovom slu¢aju. U tom dijelu komercijalnog poslovanja ne postoji
adekvatna suradnja preduzeca i drzavnih kompanija, te se komercijalni odnos prakti¢no
svodi na uslovljavanje odredenim (monopolskim) cijenama sirovina bez ikakvog vodenja
rauna o realnosti trziSta, Sto je narocito bitno u slu€ajevima kada su proizvodaci
namjestaja izvozne kompanije koje na direktan nacin doprinose druStvenom proizvodu i
nalaze sa ne vrhu lanca proizvodnje. Takoder je veoma bitno napomenuti da pored toga
postoji problem na primjer u oblasti snabdevanja p$enicom (Zitopromoet) u smislu
neadekvatne intervencije robnih rezervi u periodima trziSnih kriza, te neadekvatnim
intervencijama u tom smislu, ¢ime se Steti domacoj proizvodnii.

3. Skoro svi u€esnici su naveli kao primjer veoma veliki uvoz, koji je pri tom u najveéem
dijelu nereguliran, Cime se stvara neadekvatna, a Cesto i nelojalna konkurencija na
trziStu. Na taj nacin se domaci proizvodadi stavljaju u neravnopravni polozaj sa
uvoznicima, odnosno domaci proizvodi su skuplji od uvoznih roba iz razloga koji nisu
trziSne prirode, ve¢ zakonskog okvira, te provodenja, odnosno ne provodenja zakona.
Sliéna je situacija sa uvozom namjestaja, te tekstila i sli€nih proizvoda u kom slu¢aju
postoji nekontrolirani uvoz proizvoda bez restrikcija (napominjemo da ¢ak i Evropska
unija ima odgovarajuce kvote za uvoz tekstila u cilju zastite domace proizvodnije).

4. Nepodsticanje izvoznih aktivnosti. Energoinvest TAT, Namjestaj i Borac Konfekcija, te
Vispak u perspektivi su veoma izvozno orijentirane kompanije. U ovom trenutku oni osim
djelomi¢ne i neadekvatne suradnje sa Razvojnom Bankom, nemaju moguc¢nost koriStenja
bilo kakvih daljih i adekvatnih podsticaja u cilju poboljanja izvoznih performansi
preduzeca i pomoci kako u realizaciji ugovora tako i u daljoj Sto kvalitetnijoj naplati
potrazivanja iz inostranstva

5. Vecina kompanija je apostrofirala nepostojanje suradnje drZzavnih organa i kompanija
u pogledu &to kvalitetnijeg nastupa na inostranim trZidtima u smislu zajedni¢kog nastupa,
te adekvatne promocije njihovih aktivnosti u inostranstvu.

6. Energoinvest TAT je apostrofirao kao problem suradnju sa drZzavnim institucijama te
drzavnim kompanijama (Elektropivreda BiH) u pogledu naplate potraZzivanja iz
inostranstva.

U prethodnom skracenom opisu trZiSne pozicije kompanija se moZe jasno uvidjeti velika potreba
kompanija za Sto viSim nivoom suradnje sa drzavnim organima u smislu poboljSanja domace proizvodnje,
zastite domace privrede i adekvatno nastupa u inostranstvu u cilju povecanja izvoza. U tom smislu
predlazemo sljedece:

> DonoSenje adekvatnih industrijskih politika u smislu reguliranja pitanja vezanih za
suradnju drZzave, drzavnih organa, te drZzavnih kompanija i institucija sa preduzeéima iz FBiH.
Ovakve industrijske politike trebaju regulirati odnos drzavnih preduzec¢a sa kompanijama koje
su od interesa za BiH, a pre svega izvozno orijentiranim kompanijama. Reguliranje transfernih
cijena bi se u tom smislu vrsilo zajedni¢kim analizama i u interesu privrede BiH.

> Poostravanje poreskih propisa te propisa koji se odnose na poresku administraciju u
cilju adekvatnog tretmana svih poreskih obveznika i spre¢avanja nelojalne konkurencije koja



se javlja kroz ,sivu“zonu poslovanja,

> U okvirima dozvoljenim medunarodnim sporazumima Kkoji obavezuju BiH pooStriti
propise o carinama i druge srodne propise i podzakonske akte u smislu dalje kvalitetne zastite
domacde proizvodnje te pojacati nadzor na granicama i neregistrovanim graniénim prijelazima
radi sprijeCavanja nekontrolisanog/nelegalnog uvoza, u smislu ograni¢avanja uvoza na
prihvatljiv nivo za odrzavanje zdrave konkurencije na trziStu ali sa druge strane u smislu
zastite domacih proizvodaca od nekontroliranog uvoza roba,

> Uvodenje hitnih izvoznih podsticaja za izvozno orijentirane kompanije u smislu
izvoznih subvencija za proizvode koji su veéim dijelom nastali u FBiH te omogucavanje
koristenja povoljnih kredita za finansiranje izvoza.

> DonosSenje propisa koji bi povecali opseg i prosirili oblike pomoéi entitetskih/drzavnih i
drugih organizacija (trgovinske komore) u pogledu izvoznog nastupa kompanija, te
zajednickog nastupa na ciljnim trzitima u inostranstvu.

> Formiranje adekvatnih organa (komisija ili medijalnih uposlenika) koji bi ucestvovali-
posredovali u rjeSavanju problema koje kompanije imaju u pogledu suradnje sa drzavnim
preduzec¢ima i institucijama, a koji bi potakli naplatu potrazivanja iz inostranstva, odredivanje
kvalitetnih transfernih cijena, te rjeSavanje komercijalnih sporova izmedu kompanija i ovakvih
institucija.



